


Пояснювальна  записка
до проекту рішення районної ради
про районний бюджет на 2018 рік

Проект рішення змін до районного бюджету на 2018 рік сформовано у відповідності з вимогами Бюджетного кодексу України (в редакції від 08.07.2010 № 2456-VI зі змінами), Податкового кодексу України, проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та з урахуванням особливостей складання проектів місцевих бюджетів.

ОЦІНКА ДОХОДІВ РАЙОННОГО БЮДЖЕТУ НА 2018 РІК

При розробці проекту бюджету на 2018 рік враховано основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2018 рік, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2017 №411, та прогнозні надходження податків і зборів на 2018-2020 роки до зведеного бюджету Старобільського району, надані листом Старобільської ОДПІ від 10.10.2017 року № 4300/8/12-30-04.
Дохідна частина проекту бюджету на 2018 рік розроблена з урахуванням чинних норм податкового та бюджетного законодавства.
Прогноз доходів районного бюджету на 2018 рік (без урахування міжбюджетних трансфертів) визначений з урахуванням поточного виконання бюджету, і становить 131 150, 800 тис. грн. Прогнозна сума доходів загального фонду районного бюджету на 2018 рік становить 126 603, 100 тис. грн., спеціального фонду  - 4 547, 700  тис. грн.
Прогнозні показники доходів районного бюджету на 2018 рік, порівняно із затвердженими показниками 2017 року (зі змінами), збільшуються на 15 824, 851 тис. грн. або на 13,7 відсотків, у тому числі по загальному фонду на 25 435,758 тис. грн., або на 25,1 відсотків, та зменшується по спеціальному фонду на 9 610,907 тис. грн., або на  67,9 відсотків (відповідно до законодавства у спеціальному фонді передбачається лише плата за послуги бюджетних установ, а інші джерела власних надходжень уточнюються в ході виконання бюджету).
Динаміка надходжень до районного бюджету Старобільського району 
у 2013-2018 роках
тис. грн.
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	+/-
	%

	районний бюджет, разом, в т.ч.:
	24276,3
	25701,7
	54985,7
	84733,9
	115325,9
	131150,8
	15824,9
	113,7

	загальний
фонд
	21891,2
	23063,4
	50561,9
	77973,9
	101167,3
	126603,1
	25435,8
	125,1

	спеціальний фонд
	2385,1
	2638,3
	4423,8
	6760,0
	14158,6
	4547,7
	9610,9
	32,1




Код 11010000 
"Податок та збір на доходи фізичних осіб"

	Прогноз надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб на 2018 рік, розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази оподаткування з інших доходів та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, становить 126 080,0 тис. грн.
Основні чинники, які вплинуть на надходження податку та збору на доходи фізичних осіб:
·  застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб (крім доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах, нарахованих резидентами - платниками податку на прибуток підприємств, які оподатковуються за ставкою 5%);
· підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;


Код 11020000
"Податок на прибуток підприємств"

Прогнозна сума податку на прибуток підприємств комунальної власності до районного бюджету на 2018 рік становить 15,0 тис. грн., що на 9,4 тис. грн. більше від передбаченого бюджетом на 2017 рік та в межах фактичних надходжень у 2017 році. Розрахунок прогнозу надходжень податку на прибуток підприємств на 2018 рік, здійснено на підставі динаміки надходжень за попередні роки, очікуваного декларування та надходжень у 2017 році та прогнозного фінансового результату підприємств до оподаткування на 2018 рік.
При прогнозуванні надходжень податку на прибуток на 2018 рік враховано:
· термін подання податкової звітності та сплата податку на прибуток підприємств за підсумками кварталу;
· позитивна динаміка декларування та сплати податку на прибуток у 2017 році;
· збільшення прибутку прибуткових підприємств.

Код 21010300
"Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що вилучається до відповідного місцевого бюджету"

	Частина чистого прибутку, що вилучається до бюджету, передбачається на 2018 рік в обсязі 3,6 тис. грн. Прогноз надходжень здійснено, виходячи із динаміки надходжень за попередні роки.
	При прогнозуванні надходжень враховано нормативи відрахувань для комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що сплачують до загального фонду районного бюджету частину чистого прибутку (доходу) в розмірі 15 відсотків, передбачені проектом рішення «Про районний бюджет на 2018 рік».

Код 22010300
"Адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань"

Прогнозний показник надходжень до районного бюджету адміністративного збору за проведення державної реєстрації на 2018 рік визначено у сумі 68,0 тис. гривень. Прогноз надходжень здійснено, виходячи із динаміки надходжень за попередні роки.

Код 22012600
"Адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»

Прогнозний показник надходжень до районного бюджету адміністративного збору за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень на 2018 рік визначено у сумі 380,5 тис. гривень. Прогноз надходжень здійснено, виходячи із динаміки надходжень за 2016-2017  роки.

Код 22080400
"Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває у комунальній власності»

Прогнозний показник надходжень до районного бюджету орендної плати 2018 рік визначено у сумі 31,2 тис. гривень. Прогноз надходжень здійснено, виходячи із динаміки надходжень за попередні  роки.
При прогнозуванні надходжень орендної плати на 2018 рік враховано:
· розрахунки бюджетних установ щодо надходжень плати за оренду майна бюджетних установ на 2018 рік,
· установлений відсоток відрахування до районного бюджету від орендної плати за користування майном, що належить бюджетній установі, яка фінансується із районного бюджету.

Код 25000000
"Власні надходження бюджетних установ»
	Прогнозний показник власних надходжень бюджетних установ визначено у обсязі 4 547,7 тис. грн., відповідно до бюджетних запитів бюджетних установ на 2018 рік.


ФІНАНСУВАННЯ РАЙОННОГО БЮДЖЕТУ 
[bookmark: OLE_LINK2]Фінансування спеціального фонду районного бюджету
На 2018 рік передбачається залучити кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) на фінансування проектів розвитку бюджетної сфери – 1 786,189 тис. грн. Використання цих коштів відображено у спеціальному фонді районного бюджету в розрізі головних розпорядників.

Кредитування та повернення
Повернення бюджетних позичок у 2018 році, наданих під регіональний контракт 1996 року та бюджетну позичку 1999 року,  планується в обсязі     410 ,647 тис. грн.
Повернення коштів, наданих для кредитування індивідуальних сільських забудовників, планується на 2018 рік у обсязі 22,5 тис. грн. 
За рахунок повернення коштів, наданих для кредитування індивідуальних сільських забудовників, у спеціальному фонді передбачається надання державного пільгового кредиту індивідуальним сільським забудовникам, а саме обласному фонду індивідуального житлового будівництва на селі у сумі 22,5 тис. грн.
Крім того, прогнозується надання державного пільгового кредиту індивідуальним сільським забудовникам, а саме обласному фонду індивідуального житлового будівництва на селі, із загального фонду районного бюджету у сумі 47,5 тис. грн.

ПОЯСНЕННЯ ЩОДО ВИДАТКІВ В РОЗРІЗІ ГОЛОВНИХ РОЗПОРЯДНИКІВ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ
З метою збалансування бюджету та упорядкування видатків, що є основним завданням бюджетної політики на 2018 рік, виходячи із обмежених можливостей ресурсної частини бюджету видаткова частина проекту бюджету на 2018 рік є обмеженою та спрямована на вкрай нагальні потреби.
[bookmark: n35]У проекті рішення "Про районний бюджет на 2018 рік" передбачено мінімальна заробітна плата у місячному розмірі з 1 січня — 3723 гривні.

Старобільська районна рада Луганської області
У проекті районного бюджету на 2018 рік видатки для Старобільської районної ради передбачено в сумі 5 204,560 тис. грн., у тому числі по загальному фонду – 5 199,0 тис. грн., по спеціальному – 5,560 тис. грн.
За бюджетною програмою "Державне управління" передбачено видатки у загальному обсязі 5 204,560 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду районного бюджету передбачені в обсязі – 5 199,0 тис. грн., спеціального – 5,560 тис. гривень.
За бюджетною програмою " Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності обласної ради, районної ради, районної у місті ради (у разі її створення), міської, селищної, сільської рад " передбачено видатки у загальному обсязі 4 724,560 тис. грн., у тому числі загального фонду державного бюджету передбачені в обсязі 4 719,0 тис. грн., видатки спеціального фонду складають 5,560 тис. гривень.
На реалізацію бюджетної програми "Інша діяльність у сфері державного управління" передбачені асигнування по загальному фонду у сумі 480,0 тис. гривень.

Старобільська районна державна адміністрація 
Луганської області
У проекті районного бюджету на 2018 рік видатки для Старобільської районної державної адміністрації  передбачено в сумі 73 559,986  тис. грн., у тому числі по загальному фонду – 70 564,014 тис. грн., по спеціальному – 2 995,972 тис. грн.
За бюджетною програмою "Охорона здоров’я " передбачено видатки у загальному обсязі 66 522,325 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду районного бюджету передбачені в обсязі – 63 937,0 тис. грн., спеціального – 2 585,325 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Багатопрофільна стаціонарна медична допомога населенню" передбачено видатки у загальному обсязі 50 476,736 тис. грн., у тому числі загального фонду бюджету передбачені в обсязі 48 111,0 тис. грн., видатки спеціального фонду складають 2 365,736 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Первинна медична допомога населенню, що надається центрами первинної медичної (медико-санітарної) допомоги " передбачено видатки в сумі 16 045,589 тис. грн., з яких загальний фонд – 15 826,0 тис. грн., спеціальний фонд – 219,589 тис. гривень.
За бюджетною програмою «Заходи державної політики з питань дітей та їх соціального захисту» в загальному фонді передбачено 17,0 тис. грн.
За бюджетною програмою «Здійснення заходів та реалізацію проектів на виконання Державної соціальної програми «Молодь України» в загальному фонді передбачено 30,110 тис. грн.
За бюджетною програмою «Утримання клубів для підлітків за місцем проживання»  (ДЮК «Орля»)  передбачено в загальному фонді 1 135,104 тис. грн. 
За бюджетною програмою «Оздоровлення та відпочинок дітей (крім заходів з оздоровлення дітей, що здійснюються за рахунок коштів на оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи)»  передбачено в загальному фонді 198,8 тис. грн.
За бюджетною програмою "Фiзична культура i спорт" на 2018 рік по загальному фонду передбачено 1 247,0 тис. гривень. 
За бюджетною програмою "Утримання та фінансова підтримка спортивних споруд" на 2018 рік по загальному фонду передбачено обсяг асигнувань у сумі 866,0 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Забезпечення діяльності місцевих центрів фізичного здоров'я населення "Спорт для всіх" та проведення фізкультурно-масових заходів серед населення регіону" по загальному фонду передбачено 130,0 тис. гривень. 
За бюджетною програмою "Фінансова підтримка на утримання місцевих осередків (рад) всеукраїнських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості" на 2018 рік по загальному фонду передбачено 251,0 тис. гривень. 
У проекті районного бюджету на 2018 рік за бюджетною програмою "Реалізація заходів щодо інвестиційного розвитку території " передбачено видатки по спеціальному фонду в сумі 410,647 тис. грн. 
За бюджетною програмою "Заходи з енергозбереження" передбачено видатки по загальному фонду в сумі 200,0 тис. грн.
За бюджетною програмою "Субвенція з місцевого бюджету державному бюджету " на 2018 рік по загальному фонду передбачено обсяг асигнувань у сумі 3 799,0 тис. гривень.  

Відділ освіти Старобільської районної державної адміністрації 
Луганської області
У проекті районного бюджету на 2018 рік видатки для Відділу освіти Старобільської районної державної адміністрації  передбачено в сумі 157 866,198 тис. грн., у тому числі по загальному фонду – 154 319,795 тис. грн., по спеціальному – 3 546,403 тис. грн.
За бюджетною програмою "Освіта" передбачено видатки у загальному обсязі 154 636,004 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду районного бюджету передбачені в обсязі – 151 089,601 тис. грн., спеціального – 3 546,403 тис. гривень
За бюджетною програмою "Надання дошкільної освіти" передбачено видатки у загальному обсязі 31 953,100 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду районного бюджету передбачені в обсязі – 28 624,0 тис. грн., спеціального – 3 329,1 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Надання загальної середньої освіти загальноосвітніми навчальними закладами ( в т. ч. школою-дитячим садком, інтернатом при школі), спеціалізованими школами, ліцеями, гімназіями, колегіумами" передбачено видатки у загальному обсязі 105 349,147тис. грн., у тому числі видатки загального фонду районного бюджету передбачені в обсязі – 105 316,601 тис. грн., спеціального – 32,546тис. гривень.
За бюджетною програмою "Надання загальної середньої освіти вечiрнiми (змінними) школами" на 2018 рік по загальному фонду передбачено обсяг асигнувань у сумі 18,0 тис. гривень.  
За бюджетною програмою "Надання позашкільної освіти позашкільними закладами освіти, заходи із позашкільної роботи з дітьми" передбачено видатки у загальному обсязі 3 250,439 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду районного бюджету передбачені в обсязі – 3 244,0 тис. грн., спеціального – 6,439 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Надання спеціальної освіти школами естетичного виховання (музичними, художніми, хореографічними, театральними, хоровими, мистецькими)" передбачено видатки у загальному обсязі 5 402,367 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду районного бюджету передбачені в обсязі – 5 228,0 тис. грн., спеціального – 174,367 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Методичне забезпечення діяльності навчальних закладів " на 2018 рік по загальному фонду передбачено обсяг асигнувань у сумі 1 808,0 тис. гривень.  
За бюджетною програмою "Інші програми, заклади та заходи у сфері освіти" передбачено видатки у загальному обсязі 6 854,951 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду районного бюджету передбачені в обсязі – 6 851,0 тис. грн., спеціального – 3,951 тис. гривень.
	За бюджетною програмою «Оздоровлення та відпочинок дітей (крім заходів з оздоровлення дітей, що здійснюються за рахунок коштів на оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи)» передбачено асигнування загального фонду в обсязі 489,410 тис. грн.,
За бюджетною програмою «Забезпечення  належних умов для виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування у дитячих будинках сімейного типу, прийомних сім’ях в сім’ях патронатного вихователя, надання допомоги дітям сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким виповнюється 18 років» передбачено видатки загального фонду 22,0 тис. грн. 
За бюджетною програмою " Фiзична культура i спорт " на 2018 рік по загальному фонду передбачено 2 593,184 тис. гривень. 
За бюджетною програмою "Утримання та навчально-тренувальна робота комунальних дитячо-юнацьких спортивних шкіл" на 2018 рік по загальному фонду передбачено обсяг асигнувань у сумі 2 591,0 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Забезпечення діяльності місцевих центрів фізичного здоров'я населення "Спорт для всіх" та проведення фізкультурно-масових заходів серед населення регіону" по загальному фонду передбачено 2,184 тис. гривень. 
За бюджетною програмою "Субвенція з місцевого бюджету державному бюджету " на 2018 рік по загальному фонду передбачено обсяг асигнувань у сумі 125,6 тис. гривень.  

Управління соціального захисту населення Старобільської райдержадміністрації
У проекті районного бюджету на 2018 рік для Управління соціального захисту населення Старобільської районної державної адміністрації у загальному фонді бюджету передбачається 235 536, 193  тис. грн. видатків, в тому числі:
За бюджетною програмою «Інші  медичні програми, заклади та заходи у сфері охорони здоров’я» передбачено видатки в сумі185,0 тис. грн.
За бюджетною програмою «Надання субсидій населенню на житлово-комунальні послуги» за рахунок субвенції з державного бюджету прогнозуються видатки в обсязі 142 555,654 тис. грн.
За бюджетною програмою «Надання пільг на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу окремим категоріям громадян відповідно до законодавства» прогнозуються  видатки в обсязі 50,364 тис. грн.
За бюджетною програмою «Надання субсидій населенню для відшкодування витрат на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу» передбачаються  асигнування в сумі 278,991 тис. грн.
За бюджетною програмою «Надання інших пільг окремим категоріям громадян відповідно до законодавства» передбачено видатки в сумі 331,444 тис. грн.,
За бюджетною програмою «Надання пільг окремим категоріям громадян з оплати послуг зв'язку» передбачені видатки в сумі 97,920 тис. грн.,
За бюджетною програмою «Компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян на залізничному транспорті» передбачено видатки в сумі 55,692 тис. грн.,
За бюджетною програмою «Надання допомоги у зв’язку з вагітністю і пологами» за рахунок субвенції з державного бюджету прогнозується 450,0 тис. грн.,
За бюджетною програмою «Надання допомоги при народженні дитини» за рахунок субвенції з державного бюджету передбачені видатки в обсязі 45 190,548 тис. грн.
За бюджетною програмою «Надання допомоги на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування» за рахунок субвенції з державного бюджету передбачені видатки в обсязі 1 898,750 тис. грн.
За бюджетною програмою «Надання допомоги одиноким матерям» за рахунок субвенції з державного бюджету передбачені видатки в обсязі 10 001,0 тис. грн.
За бюджетною програмою «Надання державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям» за рахунок субвенції з державного бюджету передбачені видатки в обсязі 13 491,884 тис. грн.
За бюджетною програмою «Надання допомоги на догляд за інвалідом І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу» за рахунок субвенції з державного бюджету передбачені видатки в обсязі 2 000,0 тис. грн.
За бюджетною програмою «Надання державної соціальної допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам» за рахунок субвенції з державного бюджету передбачені видатки в обсязі 45 190,548 тис. грн.
За бюджетною програмою «Забезпечення соціальними послугами за місцем проживання громадян, які не здатні до самообслуговування у зв’язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю»  для КУ «Терцентр» передбачені видатки у обсязі  3 403,158 тис. грн.
За бюджетною програмою «Утримання та забезпечення діяльності центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді» передбачено видатки у сумі 1 235,243 тис. грн.
За бюджетною програмою «Забезпечення соціальними послугами за місцем проживання громадян, які не здатні до самообслуговування у зв’язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю» на виплату грошових компенсацій фізичним особам передбачено в бюджеті 80,106 тис. грн.
За бюджетною програмою «Забезпечення належних умов для виховання та розвитку дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування у дитячих будинках сімейного типу, прийомних сім’ях, в сім’ях патронатного вихователя, надання допомоги дітям сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким виповнюється 18 років» за рахунок субвенції з державного бюджету прогнозуються видатки у обсязі 723,824 тис. грн.
За бюджетною програмою «Інші заходи та заклади» пропонуються видатки в сумі 464,770 тис. грн.
За бюджетною програмою "Субвенція з місцевого бюджету державному бюджету " на 2018 рік по загальному фонду передбачено обсяг асигнувань у сумі 2 627,900 тис. гривень.

Відділ культури Старобільської районної державної адміністрації 
Луганської області
У проекті районного бюджету на 2018 рік видатки для Відділу культури Старобільської районної державної адміністрації  передбачено в сумі 11 172,301 тис. грн., у тому числі по загальному фонду – 10 975,7 тис. грн., по спеціальному – 196,601 тис. грн.
За бюджетною програмою "Культура і мистецтво" передбачено видатки у загальному обсязі 11 017,401 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду районного бюджету передбачені в обсязі – 10 820,8 тис. грн., спеціального – 196,601 тис. гривень
За бюджетною програмою "Забезпечення діяльності бібліотек" передбачено видатки у загальному обсязі 4 234,159 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду районного бюджету передбачені в обсязі – 4 222,0 тис. грн., спеціального – 12,159 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Забезпечення діяльності палаців i будинків культури, клубів, центрів дозвілля та iнших клубних закладів" передбачено видатки у загальному обсязі 6 131,042 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду районного бюджету передбачені в обсязі – 5 946,6 тис. грн., спеціального – 184,442 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Інші заклади та заходи в галузі культури і мистецтва" на 2018 рік по загальному фонду передбачено обсяг асигнувань у сумі 652,200 тис. гривень.  
[bookmark: _GoBack]За бюджетною програмою "Субвенція з місцевого бюджету державному бюджету " на 2018 рік по загальному фонду передбачено обсяг асигнувань у сумі 154,9 тис. гривень.
  
Управління агропромислового розвитку  
Старобільської районної державної адміністрації 
У проекті районного бюджету на 2018 рік видатки для Управління агропромислового розвитку Старобільської районної державної адміністрації  по загальному фонду передбачено в сумі 723,4 тис. грн.
За бюджетною програмою "Субвенція з місцевого бюджету державному бюджету " на 2018 рік по загальному фонду враховано обсяг асигнувань у сумі 723,4 тис. гривень.

Управління фінансів  
Старобільської районної державної адміністрації 
У проекті районного бюджету на 2018 рік видатки по Управлінню фінансів  Старобільської районної державної адміністрації  по загальному фонду передбачено в сумі 10 820,6 тис. грн.
За бюджетною програмою "Резервний фонд" по загальному фонду передбачено обсяг асигнувань у сумі 1 000,0 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Міжбюджетні трансферти" на 2018 рік по загальному фонду враховані видатки у сумі 9 820,600 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Реверсна дотація" по загальному фонду передбачено обсяг асигнувань у сумі 9 080,100 тис. гривень.
За бюджетною програмою "Субвенція з місцевого бюджету державному бюджету" по загальному фонду передбачено видатки у сумі 740,500 тис. гривень.

ЩОДО ВРАХУВАННЯ ОСНОВНИХ НАПРЯМІВ БЮДЖЕТНОЇ ПОЛІТИКИ НА 2018-2020 РОКИ.

Проект районного бюджету на 2018 рік розроблено на основі проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2018-2020 роки.
Проект районного бюджету на 2018 рік є збалансований в межах можливості його ресурсної частини.
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